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noKségére, Oár törvény szerint ez a nádor tiszte lett volna, 
többször királyi helytartók neveztettek ki, kik egészen a 
bécsi udvar kénye szerint kormányozták az országot. 

A nádori szék, az alkotmányosság őre, mely a király 
és az országgyűlés közmegegyezésével töltendő be, többször 
(1536 — 1554., majd 1562—1608.) üresen hagyatott, csak 
azért, hogy az azt helyettesítő hivatalok által (királyi hely- 
tartóság, főkapitányság, nádorhelyettesség) úgy kormányoz- 
tathassék az ország, hogy a kormányzás az Öszszpontosító 
czéloknak megfeleljen. Jellemző ezen osztrák hivatalnokok 
eljárására nézve az 1546: XV. törvényczikk, melynek 
2. §-ában ezek foglaltatnak: ((Parancsolja meg alattvalóinak, 
bármiféle nemzetbeliek legyenek, hogy a magyar királyi 
kanczellária rendeleteit tai'tsák meg ; mert általános a pa- 
nasz, hogy sem Győrben, sem Komáromban, sem Szlavó- 
niában, sem más helyeken, hol a kormányzás idegen nem- 
zetbeli emberekre van bizva, a kanczellária rendeleteit nem 
tartják meg. » 

A magyar királyi udvari kanczellária Bécsbe került 
az 1529. évben, s ott nagy függésbe jutott a német kan- 
czelláriától ; sőt később már e hivatal is megtelt néme- 
tekkel. 

Az meg épen nem volt ritka eset, hogy az adó- és 
hadügyi rendeletek egyenesen a német kanczelláriától jöt- 
tek a magyar helytartó tanácshoz. Ezért kérik a rendek ő 
felségét szintén az 1546: XV. törvény czikkben, hogy ((ma- 
gyar ügyekben csak a magyar kanczellária által kibocsátott 
rendeletekkel éljen.)) 

Az országban csatangoló zsoldosok, úgy a végvárak 
kapitányai is, kik mindannyian idegen nemzetbeliek voltak, 
mivel a zsold nem fizettetett számukra rendesen, háboríthat- 
lanul zsarolták a népet ; s rakonczátlankodásuknak annál- 
kevésbbé lehetett útját állani, mert egyetlen forumjok, a 
bécsi udvari főhadi tanács, nem is vette tőlük rossz néven 
garázdálkodásaikat . 

Az 1531. évben megszüntettetik a magyar kincstar- 
tóság s helyébe felállíttatik a magyar kir. udvari kamara, 
mely ismét csak a bécsi kormánytól (a bécsi udvari kama- 
rától) jutott függésbe. Hatásköre később alig is terjedt ki 
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I. Ferencz uralkodásának első felében sem érvényesül 
annyira az osztrák befolyás. Kíméletesen bántak a nemzet- 
tel, mert a háborús viszonyok közt nagyon rá voltak 
utalva. S bár a franczia háborúk éle Magyarország ellen 
irányítva nem volt, a melynek Napóleon határozott kifeje- 
zést is adott : nem késett a nemzet nagy véráldozatok árán 
sem (1. az 1796., 1802., 1805., 1807., 1808. és 1811/12. 
években megszavazott ujonczjutaiékok számát!) a dynastia 
védelmére kelni. 

1804-ben az osztrák császári czímet veszi fel Ferencz, 
azonban egy leiratában kijelenti, hogy ez a magyar állam 
legkisebb sérelme nélkül történt és az ausztriai császári 
czím mellett a magyar királyi czímet is használni fogja. 

A sok háborúskodás nagy pénzzavart idézett elő 
Ferencz országaiban ; a rendkívülien megszaporodott papir- 
pénzj egyek értéküket , veszítették. A pénzügyi válságon 
segítendő, 1811 évi február 11-én kibocsáttatott azon 
pátens, mely a papirpénzj egyek értékét ^/^-re (1060 millió- 
ról 212 millióra) szállította le, s melyben többek közt azt 
is említi ő felsége, hogy a törlesztési alap előteremtése 
iránt Magyarország rendéivel a legközelebbi országgyűlésen 
tanácskozni, az örökös tartományokra nézve pedig intéz- 
kedni fog. 

Gróf Wallisnak ezen pénzügyi művelete nagy vissza- 
tetszést szült az országban; a megyék erélyesen felírtak 
ellene. A feliratokra adott királyi válasz csak még jobban 
elkeseríté az országot; azt mondja ugyanis az 1811. május 
8-án kelt leiratj hogy a pénzügyi terv, mely az egész 
monarchiát illeti Yiem tartozik a magyar országgyűlés 
elé. De meg is tagadta az országgyűlés, mely az évi augusz- 
tus 21-ére hivatott egybe, az osztrák államadósságokból 
100 milliónak (ennyi volt a királyi propositiókban előter- 
jesztve) elvállalását. 

Az 1815. évi szeptember havában létesült « Szent szö- 
vetség)) uralma alatt ismét lábra kapott hazánkban az 
ahsolutismus s ezzel együtt az osztrák befolyás. A-z önké- 
nyes uralom, mely az 1791 : XIII. törvényczikk megszegé- 
sével országgyűlést tartani 1812—1825 nem találta szük- 
ségesnek, a két állam közötti kapcsolat tartalmában ismét 
előre tolta a jogtalan elemeket. Ezek közül különösen ki - 
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'emelendő a bécsi udvari fő' 
kiadott azon rendelet, mely i 
egyezése nélkül kivan ujone 
-elrendeli, hogy 1821. évi nőve 
ezüstben szolgáltatandó be. Es 
és helytartó tanács egyenes e 
osztrák kormányközegektől i 
azon furcsa dolgot is elkövette 
bécsi kormányszéknél kérelme; 
sát : de mind hiába ! S midŐD 
azon rendeletek végrehajtását, 
lommal eszközölték azt. Nyí 
X. törvény czikknek, valamint 
idők folyama alatt annyiszoi 
mindvégig alkotmányos módo 
árán kivívta a győzelmet ; s i 
madásoktól, a hatalom fegyvert 
dítá (a mint azt a Szent szövel 

A feltámadt nemzeti el 
országgyűléseket eredményezte 
élt Magyarország. Az 1827: 
hatása alatt, melyek az orsz 
ujonczmegajánlási jogot újból 
osztrák befolyás. 

V. Ferdinánd uralkodás; 
teszi a czímkérdés, melynek 
magyar állam önállóságára m 
hogy Ferdinánd magyar király 
detétől véve fel a számítást, el 
menve a magyar királyok né 
Sék-e? Előbbi esetben ugyanis 
hogy 1804. évben megszűnt a 
beleolvadt az ausztriai császári 
<(első)) elnevezés mellett volt (] 
mig az alsó ház erősen küzdői 
ő felségéhez került a dolog s 
tette Ferdinánd, hogy ő mini 
neveztessék 

Ferdinánd alkotmányos ( 
Ausztria közötti kapcsolatra : 
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mánynak ilyen ((visszaállítását)) nem akarta elfogadni. 
Kijelenté azért az országgyűlés a Deák Ferencz által készí- 
tett két feliratban, hogy a birodalmi tanácsba követeket 

* Kezdetben egymaga Albrecht főherczeg volt a helytartó. 
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Midőn a november 17-diki királyi leirat az ország- 
gyűlést ismét egybehívta, a tizenötös albizottság javaslatára 
vonatkozólag azt a megjegyzést tette ő felsége, hogy «az 
az alkotmányos kiegyezés létesítésére alkalmas csatlakozási 
pontúi szolgál)). 

Mivel a porosz háború szerencsétlen kimenetele miatt 
békülékenyebb szellem szállta meg a bécsi mérvadó körö- 
ket, a kiegyezés nem ütközött akadályokba. Az 1867. 
február 17-diki királyi leirat visszaállítja az alkotmányt s 
egyúttal kinevezi gróf Andrássy Gyulát a független felelős 
magyar minisztérium elnökévé. Időközben a hatvanhetes 
bizottság is letárgyalta a kiegyezési javaslatot, s több irat- 
váltás után a király és az országgyűlés között rövid idő 
alatt mind az országgyűlés, mind ő Felsége által elfogad- 
tatik az. 

Miután ő Felsége 1867. június 8-án ünnepélyesen 
megkoronáztatott, június 12-én szentesíttetett az 1867: 
Xn. törvény czikk, mely alapját képezi a magyar állam és 
az osztrák örökös tartományok között fenálló közjogi kap- 
csolat manapság érvényben levő tartalmának. 
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honosra osztrák, osztrák hono 
A konzuli bíróságok feletti fe 
niszterium gyakorolja. A törv 
hatályba lép akkor, ha a m( 
hozatott ilynemű törvény. 

Nem kevéssé bonyodali 
kérdése. A 9. §. ezen kifejezés 
észköze ... a hadügye, leggj 
hogy a hadügy közös. Még Ní 
jognak legjobb tankönyvét irt 
szag közjoga, II. kiadás, 12^ 
t.-cz. a hadügyet Magyarorsz^ 
nek mondja ». Dehogy mond 
mében is veszszük a 9. §-t), ci 
azt a különben elég szeren csá 
abban bent, hogy közös a ha 
a következő §-ok, hogy mi ki 
különálló és mi közös egyetéi 

A mi közös a hadügyből 
van alapítva, mint az a 11 . §-ba 
a hadügy körébe tartozó alko 
tán mindaz, a mi az egész '. 
hadseregnek is, mint az össs 
nek, egységes vezérletére, ve 
vonatkozik, ö felsége által int 

A hadügynek azon részé 
zöSj a 12. §. intézkedik: aDe 
kénti kiegészítését és az ujor 
megajánlás föltételeinek és a 
zását, úgyszintén a katonás 
illető intézkedéseket, az edd 
törvényhozás, mind a kormái 
gának tartja fenn». 

A hadügynek közös egyt 
a 13. §. rendelkezik. E szerin 
pítása vagy átalakítása az egy 
körébe tartozik ugyan, de a 
kívánván meg e tekintetben i 
a két íél minisztériuma által 
hozatnak és úgy terjesztetnek 
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gyár törvényhozást 1878. évben, hogy az önálló jegybank- 
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alattlBló birói karból egy-egy évre neveznek ki. A hetedik 
tagot ama hat választja; szavazat-egyenlőség esetén az 
elnököt egyszer a bécsi légfőbb törvényszék elnöke, más- 
. szór a budapesti kir, Curia elnöke nevezi ki. E választott 
bíróság Bécsben ül össze; semmiféle perrendszabályhoz 
kötve nincs, de határozata indokolandó. A banknak az 
osztrák-magyar monarchia egész területén • (Bosznia- és 
Herczegovinában is) kizárólagos joga van önmagára szóló 
utalványokat, melyek kamatot nem hoznak s a bemutatónak 
kivánatára kifizetendők, kiállítani és forgalomba bocsátani ; 
ez utalványok, tiz forintnál nem kisebb összeg erejéig, egyik 
oldalon magyar, másik oldalon német szöveggel látandók el, 
melyben abbeli igéret áll, hogy azon értékjegyet kívánatra 
a bécsi vagy budapesti főintézetek érczpénzre beváltják. 
Ha a beváltás 24 óra alatt meg nem történik, ezen körül- 
mény, hacsak a jegybeváltás törvényesen felfüggesztve 
nincs, a bankszabadalom elvesztését vonja maga után. 
A kibocsátott bankjegyeknek ^s-részben érczértékkel, ^/5-rész- 
ben pedig bankszerüleg kell fedezve lenni. Ha a forgalom- 
ban levő bankjegyek összege az érczkészletet 200 millió 
forinttal felülhaladja, a meghaladott összegtől évenkénti 
57o adó fizetendő, mely 307o és TO^o-ban az egyes államok 
javára esik (az alapszabályok 84. czikke, módosított alak- 
ban), s a 80 milliós államadósság törlesztésére fordí- 
tandó (36. lap). ' 

Ezen adó megállapíthatása czéljából a bank minden 
hó 7., 15., 23. és utolsó napján kimutatást tartozik a kor- 
mánynak beadni a bankjegy-forgalom állapotáról.* A bank- 
jegyeknek elfogadása fizetések alkalmával kötelesség bárki 
részéről, egyeseknél úgy, mint közpénztáraknál. A beváltás- 
nál egy font ezüst 45 frttal számíttatik ; az ezüstnél azon- 
ban YéVo levonás eszközölhető ; az ezüst rudaknál azonkívül 
a veretési dijat és a szállítási költség kétszeresét is levon- 
hatják, de csak azon esetben, ha az ezüst egy-forintosok 
veretése nincs megszüntetve. Ha uj alakú jegyek bocsáttat- 
nak ki, azok pontos leírása a hivatalos lapokban közzé- 
teendő. A bank adót és illetéket (a fent említett kivétellel) 

* A bank ércz-kószlete közel 204 millió, és így az uj fedezeti rend- 
szer teljes kiaknázása mellett 510 millió bocsátható ki. 
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dést törvénybe iktatta. Ezen egyezmény hatálya 10 év alatt 
lejárván, íbSS. márczins 19-én egy uj szerződés köttetett, 
mely az az évi XXI. t. ez. -be iktattatott be. 

Ezen törvények szerint a «Lloyd» bizonyos szerződés- 
szerű járatokat köteles tartani a tengeren ; melyekért ten- 
geri mérföldenként 2 frt 60 krt, 1 frt 65 krt, 1 frt 5 krt 
kap a közös pénzügyministeriumból, a szerint, á mint a 
járatok sebessége óránként llYa, illetőleg 10, vagy még 
ennél is csekélyebb számn tengeri mérföld. E snb- 
ventio. azonban évi 1.300,000 frtnál többre nem terjedhet. 
Köteles továbbá a monarchia tengeri pósta-közlekedését 
közvetíteni, s ennyiben, mint a két állam postaintézeteinek 
egyik közegét, a posta-törvények kötelezik. Ingyen köteles 
szállítani a közös külügyminiszterimn hivatalnokait, a meny- 
nyiben hivatalos ügyben járnak el ; a szegénysorsu osztrák 
vagy magyar honpolgárok hazaszállítását mérsékelt dij mel- 
lett eszközli. A társulati igazgató-tanács összes tagjainak 
osztrák vagy magyar honosoknak kell lenniök. A «Lloyd)) 
eljárása felett a közös külügyminiszterimn őrködik ; az ellen- 
őrzés költségei fejében 4000 frtot ad a ((Lloyd» a közös 
külügyminisztériumnak. A «Lloyd» subyentiói 105,000 
forint havonkénti részletekben fizettetnek. Háború vagy 
más rendkívüli szükség esetén köteles a «Lloyd)) hajóit a 
közös hadügymtQÍszterium rendelkezése alá bocsátani. 

A szerződés tartama 1888. jul. 1-től számítva 10 évre 
terjed ki. 

e) Bosznia és Herczegovina közigazgatása. 

Szó fér ahhoz, hogy Bosznia és Herczegovina közigaz- 
gatásának közössége a kiegyezési alaptörvénynyel meg- 
egyezik-e ? Mert az eddig tárgyalt közös érdekű ügyek, ha 
nem is közelről meghatározva, az 1867 : XII. t. -cz.-ből 
önként folynak, mivel azon törvényczikk nemcsak az állam- 
adósságok és a kereskedelmi ügyek közösségéről beszél, 
hanem a pénzrendszer, a közlekedés némely részének közös- 
ségéről is ; de Bosznia és Herczegovinának ügyét bajos volna 
a kiegyezési alaptörvénybe visszavinni. Némelyek ugyan azt 
vélik, hogy a 8. §-ba bele lehet kapaszkodni, de ezek állí- 
tása mivel sem támogattatik. Az 1879. évi november havi 
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ani, hogy vajjo7i helyes-e a magyar állam 
ölt fennálló viszonyt szövetségesállam nevéíi 

liok mintegy közép helyet foglalnak el az 
és a szövetséges állam között. Az unióban 
»zötti öszszeköttetés nem oly szoros, mint a 
imnál, de nem is oly laza, mint az állam- 
B még hozzáteszszük azt, hogy csak monar- 
: kapcsolatáról szokták azt mondani, hogy 
: (és nem államszövetségben, mely fogalom 
ztársasági államformához tapad) ; akkor él- 
idazt, a mi az uniók fogalom-meghatározá- 
3 sokféle iránylatnak egyaránt megfelelhet. 

tana tárgyunkra nézve különösen fontos 
rebben foglalkozunk, s czélunk a sok mód- 
yesbet megválasztani s e szerint hozni meg 
i viszonyaink felett; de hogy ezt tehessük 
izö rendszerekkel kell megismerkednünk. 
[) irók némelyike, pl. Heineccins (Elementse 

gentium.) és Jordán (Lehrbnch des allge- 
eutschen Staats-Rechtes.), az államoknak 
tését, mely csupán az uralkodó fizikai sze- 
íözösségén nyugszik és nem egy hosszabb 
jtörvmyen : uniónak nem is nevezi. Ezek 
szország és Neuenburg nem voltak unióban 
:, a midőn a neuenburgiak még Frigyes se- 
ntetlenül harczolhattak. 
irók között Jellinek baseli jogtanár az, ki 
kozott e kérdéssel és kinek nevéhez az uniók 
^ike fűződik. Jellinek szerint az uralkodó 
lek esetleges közösségén alapuló államkap- 
\l-unio, x\zt mondja ő a personal-unioról : 
den Staatenverbindungen » czímü művében, 
rechtlich zufdllige Gemeinschaft mehreren 
ie Person des Herrschers, welcher juristisch 
lichkeiten enthált, als er Staaten regiért.)) 
ektetve az esetlegességre. Ha pedig az ural- 
ek közössége az államoknak jogtörvényben 
szerződésben kinyilvánított akaratán nyug- 
3 áll elő, s az marad akkor is, ha a közös- 
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ség többre nem terjed, miat az 
rendszer szerint a jelen korh 
'másikkal personal-unioban. S 
óta, Luxemburg és Németalfc 
Magyarország a pracmatica sai 
ban állanak. Personal-unoikra, 
kivételes eseteket lehet felhozr 
ország és Szászország 11. és I 
Frigyes Ágost) alatt; Németon 
roly (illetve V.) alatt; Anglia ( 
Dánia és Schleswig-Holstein 
előbb említett Poroszország és 

Egy másik pártnak Jurasc 
sonal- és real-unio megkülönl 
a kapcsolat keletkezésének mi 
tartalmának fiagyságát veszi ^ 
tekintet nélkül a jogalapra, az 
közösség ; ha a közösség az ur 
bizonyos ügyekre is kiterjed 
Luxemburg és Hollandia peri 
a magyar állam és Ausztria 1 
ban álltak, 1867. év óta real-u 

Végre meg kell emlékezni 
is, mely a magyar közvélemény 
különösen akkor, midőn Deáí 
feliratban oly erősen védekeze 
fogás szerint nálunk real-unio 
a valódi egyesülésnek pedig az 
csak egy államot foglalhat ma^ 
vannak, melyek a múltban külc 
már egygyé olvadtak, fenmarai 
különállásuk. E szerint Horvál 
sabb értelemben vett Magyar^ 
ország, Ausztria és Csehország 
egyaránt real-unioban vannak, 
mát így határozzuk meg, nem 

* Idézett mű 197—253. lapjai. 
** Juraschek : «Personal- und ] 
lapokon. 

*** Eltekintve az újabb időben v^ 

Bozóky : Az OBztrák-xnagywr'anio. 
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